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《平等 发展 共享：新中国 70年妇女事业的发展与进步》白皮书发布

女性是脱贫攻坚的重要力量
� � 9 月 19 日，国务院新闻办公
室发表《平等 发展 共享：新中
国 70 年妇女事业的发展与进
步》白皮书，并于当日下午 3 时
举行新闻发布会介绍有关情况。

白皮书全面宣介中国贯彻
男女平等基本国策的理念和实
践， 全景式展现新中国成立 70
年来特别是党的十八大以来中
国妇女事业取得的历史性成就、
发生的历史性变革，充分展现中
国妇女积极推动构建人类命运
共同体，为世界妇女运动贡献中
国方案、中国力量。 白皮书全文
约 1.8 万字，由前言、正文和结束
语组成。

白皮书指出，70 年来， 中国
妇女事业始终与党和国家事业
发展紧密相连。 在中国共产党领
导下，一代又一代妇女为中国的
建设、 改革与发展开拓进取、贡
献力量。 在中华民族从站起来、
富起来到强起来的伟大飞跃中，
中国妇女地位发生了翻天覆地
的巨大变化。

白皮书指出，党的十八大以
来，在习近平新时代中国特色社
会主义思想指引下，亿万妇女更
加坚定不移地走中国特色社会
主义妇女发展道路，平等依法行
使民主权利、平等参与经济社会
发展、 平等享有改革发展成果，
主人翁地位更加彰显，半边天力
量充分释放，获得感、幸福感、安
全感与日俱增。 中国妇女事业取
得举世瞩目的历史性成就。

白皮书强调，中国将始终坚
持在发展中保障和改善妇女民
生，不忘初心，接续奋斗，促进妇
女全面发展，引领亿万妇女为实
现“两个一百年”奋斗目标和中
华民族伟大复兴的中国梦建功
立业。 中国愿与各国加强妇女领
域交流合作，为推动构建人类命
运共同体、建设更加美好的世界
贡献智慧和力量。

全国妇联副主席吴海鹰在
回答记者提问时强调，女性在脱
贫攻坚当中不仅是受益者，更是
脱贫攻坚的重要力量。

五方面主要成就

国务院妇女儿童工作委员
会副主任、 全国妇联党组书记、

副主席黄晓薇通报了白皮书的
主要内容以及中国妇女事业发
展的总体状况。 主要成就体现在
五个方面：

第一，党对妇女事业的领导
坚强有力。 70 年来，中国共产党
始终坚持男女平等的政治主张，
将实现妇女解放和男女平等作
为奋斗目标，根据不同时期党和
国家的中心工作， 确定妇女事
业发展的方针任务。 党的十八
大以来，习近平总书记从党和国
家事业全局出发，多次就推进妇
女事业发展发表重要讲话 、作
出重要指示、提出明确要求，强
调要把中国发展进步的历程同
促进男女平等发展的历程更加
紧密地融合在一起，保障广大妇
女平等依法行使民主权利、平等
参与经济社会发展、平等享有改
革发展成果，确保了中国妇女事
业始终沿着党指引的正确方向
奋勇前进。

第二，提高妇女地位的国家
机制彰显中国的特色优势。 70 年
来， 在中国共产党的坚强领导
下，我国逐步形成了具有中国特
色的提高妇女地位的国家机制。
党的领导、人大立法保障妇女权
益、政府贯彻落实男女平等基本
国策、 政协协商推动妇女发展、
妇联组织作为党和政府联系妇
女群众桥梁纽带的工作机制，是
中国提高妇女地位的独特创造，
在实践中日益完善并不断焕发
出强大活力，为妇女事业发展提
供了强有力的机制保障。

第三，保障妇女权益的法律
体系和法治实践不断创新完善。
从立法源头保障妇女权益，是中
国妇女事业发展的鲜明特色。 新
中国成立伊始，男女平等就被确
立为一项宪法原则。 70 年来，中
国从加强法制、依法治国到全面
依法治国，将尊重和保障妇女权
益置于社会主义法治国家建设
更加突出的位置，将妇女权益保
障贯穿于科学立法、 严格执法、
公正司法和全民守法等各个环
节。 目前已形成以宪法为基础，
以妇女权益保障法为主体，包括
100 多部单行法律法规在内的保
障妇女权益的法律体系，为充分
保障妇女权益提供了法律依据。
截至 2018 年底， 全国 30 个省

（区、市）建立了法规政策性别平
等评估机制，将男女平等价值理
念具体落实到法规政策的制定、
实施和监督各环节，男女平等的
法治保障更加健全。

第四，推动男女平等基本国
策全面贯彻落实。 1995 年，男女
平等基本国策正式提出， 写入
《中国妇女发展纲要》 总目标，
2005 年写入妇女权益保障法，确
立了这一国策的法律地位。 进入
新时代，中国共产党将“坚持男
女平等基本国策，保障妇女儿童
合法权益” 作为党的施政纲领、
治国理念和执政方略的重要内
容。 习近平总书记代表党中央提
出的“在出台法律、制定政策、编
制规划、 部署工作时充分考虑
两性的现实差异和妇女的特殊
利益”的要求，使男女平等基本
国策从党治国理政的战略谋
划， 具体化为可操作的实践途
径， 充分彰显了党和政府在推
进国家治理体系和治理能力现
代化中落实男女平等基本国策
的坚强意志。

第五，统等规划妇女与经济
社会同步发展。 中国将妇女发展
目标纳入国民经济和社会发展
规划，国家“十二五”和“十三五”
规划纲要设专门章节，对促进妇
女全面发展作出规划部署。 国家
人权行动计划、中国反对拐卖人
口行动计划等明确提出保障妇
女权益的目标任务。 从 1995 年
开始，国务院先后颁布实施了三
个周期的中国妇女发展纲要，明
确各阶段妇女发展的目标任务。
全国县以上政府都制定实施本
地区妇女发展规划，自上而下形
成了妇女与经济社会同步发展
的目标规划体系。 今年国家启动
了新一周期的中国妇女发展纲
要编制工作，力求更好地谋划来
来十年妇女事业的全面发展。

妇女健康水平进一步提升

据全国妇联副主席谭琳介
绍，近年来，国家采取了很多积

极措施来提高妇女健康水平。
例如，实施妇幼卫生和妇女

健康项目， 提高住院分娩率，降
低孕产妇死亡率。 从 2000 年开
始，国家实施“降低孕产妇死亡
率、消除新生儿破伤风”项目，努
力保障母婴安全。 2003 年以来，
全国妇联开展了“母亲健康快
车”公益项目，为边远贫困地区
妇女就医提供便捷贴心服务。
2009 年以来，国家全面实施农村
孕产妇住院分娩补助项目，一些
地区还实现了免费住院分娩，全
国城乡住院分娩率现在都达到
了 99%以上。 孕产妇死亡率迅速
下降到了 18.3/10 万， 这个数据
低于中高收入国家的平均水平。

实施农村妇女“两癌”检查
项目， 提高农村妇女健康水平。
2009 年以来，卫生部与全国妇联
在农村妇女中开展乳腺癌和宫
颈癌检查项目， 提高农村妇女
“两癌” 早诊早治率， 降低死亡
率，将党和政府的关怀送到妇女
群众身边。

项目启动以来，已经为 8500
多万妇女免费提供了宫颈癌的
检查， 为 2000 多万妇女免费提
供了乳腺癌检查，并且实施农村
贫困妇女“两癌”救助项目，对特
困人员、低保对象以及低收入患
癌妇女进行医疗救助。

强化妇幼健康公共卫生服
务，提高妇女全生命周期的健康
水平。

全面两孩政策实施之后，国
家加强全方位孕期保健服务。 开
设孕前咨询门诊， 普及产前检
查，加强产后访视，免费向所有
产妇提供产后一周访视和 42 天
检查服务。 国家还鼓励妇幼保健
机构设置青春期门诊和更年期
保健门诊，努力使处于生命周期
不同阶段的女性都能享受到贴
心的健康服务。

脱贫攻坚的重要力量

党和国家高度重视在脱贫
攻坚中发挥妇女的主体作用，也

制定实施了一系列有利于脱贫
和全面发展的政策措施。

全国妇联副主席吴海鹰表
示，这些年贫困地区广大妇女以
前所未有的热情，积极投身脱贫
攻坚。 一方面，她们励志带领家
庭脱贫致富。 另一方面，热心带
动姐妹们共同致富，在脱贫一线
发挥着生力军的作用。 女性在脱
贫攻坚当中不仅是受益者，更是
脱贫攻坚的重要力量。

一是她们自立自强，用劳动
创造美好生活。 在党和政府的政
策支持下，贫困地区妇女的内生
动力得到充分激发，她们不等不
靠，将“要我干”变成“我要干”，
把强烈的脱贫意愿转化为创造
美好生活的实际行动，或发展乡
村旅游，或学习电子商务，或从
事家政服务，或者潜心于传统的
手工制造，靠勤劳和智慧找到致
富的路子。

以休闲农业和乡村旅游为
例，据不完全统计，截至目前全
国从业人员超过 900 万人，这其
中女性从业人员占到 70%以上。
2015 年全国妇联启动实施“巾
帼脱贫行动”以来，各级妇联组
织协助扶贫部门，为 110 万建档
立卡的贫困妇女发放扶贫小额
信贷达 610 多亿元，400 多万名
贫困妇女借助产业帮扶实现了
增收。

二是姐妹携手，共同走在致
富路上。 近年来，越来越多的女
农民工、女大学生、女科技工作
者返乡创业，把在外面积累的知
识、经验、技术和资金带回来，造
福乡里，帮助贫困姐妹。

不仅如此，越来越多的基层
女干部、女能人想方设法带领妇
女姐妹们坚定脱贫志向，谋求致
富的路子，共同致富奔小康。

各地妇联也多措并举，帮助
妇女加快脱贫致富的步伐。 比
如， 贵州省妇联实施“锦绣计
划”，带动近 50 万妇女从事特色
手工产业，五年的产值累计达 60
亿元，她们用灵巧的双手编织出
了幸福的新生活。
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