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《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》发布

激励各类企业、社会组织参与脱贫攻坚战
� � 8 月 19 日，新华社对外发布
了《中共中央 国务院关于打赢
脱贫攻坚战三年行动的指导意
见》（以下简称《指导意见》）。

8 月 20 日，国务院新闻办就
《指导意见》举行新闻发布会，中
央农村工作领导小组办公室副
主任韩俊、国务院扶贫开发领导
小组办公室副主任欧青平介绍
《指导意见》，并答记者问。

《指导意见》强调要着力激
发贫困人口内生动力，着力夯实
贫困人口稳定脱贫基础，着力加
强扶贫领域作风建设，切实提高
贫困人口获得感， 确保到 2020
年贫困地区和贫困群众同全国
一道进入全面小康社会，为实施
乡村振兴战略打好基础。

为了实现这一目标，《指导
意见》强调要坚持调动全社会扶
贫积极性。 充分发挥政府和社会
两方面力量作用， 强化政府责
任，引导市场、社会协同发力，构
建专项扶贫、行业扶贫、社会扶
贫互为补充的大扶贫格局。

3000 万左右贫困人口需
脱贫

《指导意见》指出，党的十九
大明确把精准脱贫作为决胜全
面建成小康社会必须打好的三
大攻坚战之一， 作出了新的部
署。 从脱贫攻坚任务看， 未来 3
年， 还有 3000 万左右农村贫困
人口需要脱贫，其中因病、因残
致贫比例居高不下，在剩余 3 年
时间内完成脱贫目标，任务十分
艰巨。

特别是西藏、 四省藏区、南
疆四地州和四川凉山州、云南怒
江州、甘肃临夏州（以下简称“三
区三州”）等深度贫困地区，不仅
贫困发生率高、 贫困程度深，而
且基础条件薄弱、 致贫原因复
杂、发展严重滞后、公共服务不
足，脱贫难度更大。

针对这一情况，《指导意见》
提出，到 2020 年，要巩固脱贫成

果， 通过发展生产脱贫一批，易
地搬迁脱贫一批，生态补偿脱贫
一批，发展教育脱贫一批，社会
保障兜底一批，因地制宜综合施
策，确保现行标准下农村贫困人
口实现脱贫， 消除绝对贫困；确
保贫困县全部摘帽，解决区域性
整体贫困。 实现贫困地区农民人
均可支配收入增长幅度高于全
国平均水平。

实现贫困地区基本公共服
务主要领域指标接近全国平均
水平，主要有：贫困地区具备条
件的乡镇和建制村通硬化路，贫
困村全部实现通动力电，全面解
决贫困人口住房和饮水安全问
题，贫困村达到人居环境干净整
洁的基本要求，切实解决义务教
育学生因贫失学辍学问题，基本
养老保险和基本医疗保险、大病
保险实现贫困人口全覆盖，最低
生活保障实现应保尽保。 集中连
片特困地区和革命老区、民族地
区、 边疆地区发展环境明显改
善，深度贫困地区如期完成全面
脱贫任务。

为实现这一目标，《指导意
见》强调要坚持调动全社会扶贫
积极性。 充分发挥政府和社会两
方面力量作用， 强化政府责任，
引导市场、社会协同发力，构建
专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫
互为补充的大扶贫格局。

动员全社会力量参与脱贫
攻坚

在社会扶贫方面，《指导意
见》提出要激励各类企业、社会
组织扶贫，大力开展扶贫志愿服
务活动。

落实国有企业精准扶贫责
任，通过发展产业、对接市场、
安置就业等多种方式帮助贫困
户脱贫。 深入推进“万企帮万
村”精准扶贫行动，引导民营企
业积极开展产业扶贫、 就业扶
贫、公益扶贫，鼓励有条件的大
型民营企业通过设立扶贫产业

投资基金等方式参与脱贫攻
坚。持续开展“光彩行”活动，提
高精准扶贫成效。

支持社会组织参与脱贫攻
坚， 加快建立社会组织帮扶项
目与贫困地区需求信息对接机
制， 确保贫困人口发展需求与
社会帮扶有效对接。 鼓励引导
社会各界使用贫困地区产品和
服务， 推动贫困地区和贫困户
融入大市场。 实施全国性社会
组织参与“三区三州”深度贫困
地区脱贫攻坚行动。 实施社会
工作“专业人才服务三区计
划”、“服务机构牵手计划”、“教
育对口扶贫计划”，为贫困人口
提供生计发展、能力提升、心理
支持等专业服务。 加强对社会
组织扶贫的引导和管理， 优化
环境、整合力量、创新方式，提
高扶贫效能。 落实社会扶贫资
金所得税税前扣除政策。

动员组织各类志愿服务团
队、社会各界爱心人士开展扶贫
志愿服务。 实施社会工作专业人
才服务贫困地区系列行动计划，
支持引导专业社会工作和志愿

服务力量积极参与精准扶贫。 推
进扶贫志愿服务制度化，建立扶
贫志愿服务人员库，鼓励国家机
关、企事业单位、人民团体、社会
组织等组建常态化、专业化服务
团队。 制定落实扶贫志愿服务支
持政策。

实施精装帮扶

《指导意见》明确要求，要坚
持精准扶贫精准脱贫基本方略。
做到扶持对象精准、项目安排精
准、资金使用精准、措施到户精
准、因村派人（第一书记）精准、
脱贫成效精准，因地制宜、从实
际出发，解决好扶持谁、谁来扶、
怎么扶、如何退问题，做到扶真
贫、真扶贫，脱真贫、真脱贫。

《指导意见》强调要强化到
村到户到人精准帮扶举措，其中
多处涉及社会力量的参与。

产业扶贫方面， 多渠道拓
宽农产品营销渠道， 推动批发
市场、电商企业、大型超市等市
场主体与贫困村建立长期稳定
的产销关系，支持供销、邮政及

各类企业把服务网点延伸到贫
困村， 推广以购代捐的扶贫模
式， 组织开展贫困地区农产品
定向直供直销学校、医院、机关
食堂和交易市场活动。 鼓励各
地通过政府购买服务方式向贫
困户提供便利高效的农业社会
化服务。

就业扶贫方面， 鼓励开发
多种形式的公益岗位， 通过以
工代赈、以奖代补、劳务补助等
方式， 动员更多贫困群众参与
小型基础设施、 农村人居环境
整治等项目建设， 吸纳贫困家
庭劳动力参与保洁、 治安、护
路、管水、扶残助残、养老护理
等，增加劳务收入。

教育脱贫攻坚方面，《指导
意见》 鼓励通过公益捐赠等方
式，设立贫困地区优秀教师奖励
基金，用于表彰长期扎根基层的
优秀乡村教师。

扶贫扶志行动方面，推广以
表现换积分、 以积分换物品的
“爱心公益超市” 等自助式帮扶
做法，实现社会爱心捐赠与贫困
群众个性化需求的精准对接。

习近平总书记强调：“深度
贫困地区脱贫攻坚要强化落地，
吹糠见米，做到人员到位、责任
到位、工作到位、效果到位。 ”脱
贫攻坚越往后越难，面对的都是
贫困的难中之难、坚中之坚。

面对新情况和新形势，全体
民政人以“啃硬骨、拔穷根”的决
心，牢牢把坚持以人民为中心的
发展思想，贯彻落实到民政领域
脱贫攻坚三年行动中，坚持精准
扶贫真调研、 整治清退见实效、
多措并举齐帮扶，把各项政策更
好惠及贫困群众，确保脱贫攻坚
工作落地生根。

7 月初， 民政部党组召开会
议，专题传达学习《中共中央国

务院关于打赢脱贫攻坚战三年
行动的指导意见》， 研究部署民
政领域脱贫攻坚三年行动相关
工作。 同期，部长黄树贤在甘肃
调研时强调，要坚决完成好脱贫
攻坚战相关兜底保障任务。

三分决策，七分执行。 为确
保党中央、国务院和民政部有关
脱贫攻坚决策部署落实到位并
取得成效， 各地民政部门迅速
行动， 从贫困群众需求方面施
策， 出台政策助力贫困地区脱
贫致富。 如山东省民政厅出台
《关于推进深度贫困地区民政
领域脱贫攻坚工作的实施意
见》，通过科学制定农村低保标
准、 提高深度贫困地区农村特

困人员集中供养率、 扩大残疾
人“两项补贴”覆盖面等举措，
助推深度贫困地区脱贫攻坚工
作。 贵州省民政厅、省扶贫办按
照省委省政府“大扶贫”战略决
策部署，联合制定《贵州省民政
兜底脱贫攻坚三年行动计划
（2018—2020 年）》，确保有效保
障农村贫困群众基本生活水平
与脱贫攻坚进程相适应、 与全
面小康进程相适应。

同时，各地民政部门聚焦深
度贫困地区和特殊贫困群体，发
挥集中力量办大事的制度优
势，整合各方资源，助力脱贫攻
坚。 如四川省民政厅为鼓励社
会组织参与深度贫困县脱贫攻

坚,今年设立 4500 万元“种子基
金”,引导全省性社会组织参与
深度贫困县脱贫攻坚工作。 河
南省民政厅印发《关于引导和
动员全省性社会组织参与脱贫
攻坚的通知》，鼓励支持全省性
社会组织充分发挥自身优势，
通过慈善帮扶、产业帮扶、志愿
帮扶等多种帮扶形式， 帮助困
难群众脱贫增收，助力打赢脱贫
攻坚战。

此外，各地还强化脱贫攻坚
责任和监督建设，开展扶贫领域
腐败和作风问题专项治理，严肃
处理和坚决纠正在脱贫攻坚工
作中搞形式主义、 官僚主义，坚
决打赢脱贫攻坚三年之战。 如甘

肃省人民政府办公厅印发《关于
进一步加强脱贫攻坚兜底保障
工作的通知》， 严肃查处兜底保
障工作中的“人情保”“关系保”

“错保”“漏保”问题。
没有比人更高的山，没有比

脚更长的路。 眼下，各地民政部
门切实把保障困难群众基本生
活作为民生底线、 工作之本，凝
心聚力，坚决打赢民政领域脱贫
攻坚这场硬仗，着力推进深度贫
困地区各项民政工作落地见效，
确保全面建成小康社会道路上
不漏一村不落一人。

（据 《中国社会报 》，节选自
《奋进在推动深度贫困地区脱贫
攻坚的征途上》）

啃硬骨拔穷根 全力打好三年攻坚战

� � 8 月 20 日，国务院新闻办就《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》举行发布会（图片来源：中
国网）


