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News

激发脱贫攻坚的“社会活水”

我国社会组织参与脱贫攻坚综述
� � 在脱贫攻坚的主战场， 有一
支力量不容忽视———分布在各个
领域的全国 70 多万社会组织。
2017 年 12 月，《国务院扶贫开发
领导小组关于广泛引导和动员社
会组织参与脱贫攻坚的通知》对
外公布， 社会力量参与脱贫攻坚
的“活水”进一步涌流，热潮正起。

全国性社会组织： 发挥优
势，多种方式扶贫

民政部社会组织管理局的
数据显示，目前我国社会组织超
过 77.3 万个，全国性社会组织共
2315 个。

虽然占比不高，但全国性社
会组织在资产规模、 动员能力、
业务素质等方面有较大优势，它
们纷纷结合自身业务特点，以丰
富的形式参与脱贫攻坚：

———农业部主管的中国优质
农产品开发服务协会、 中国蔬菜
协会和中国农产品市场协会，从
北方当地实际情况出发， 推广科
技产业大棚， 助力河北省环京津
28个贫困县共同参与产业脱贫。

———民政部主管的 48 家全
国性社会组织与江西遂川、莲花
两县就脱贫攻坚工作召开了供
需对接会， 除进行项目援助外，

还采取帮扶到户的方式，对两县
7000 余户贫困户一一对接帮扶。

———国资委主管的中国质量
协会，通过建立农产品追溯体系，
将扶贫产业信息与贫困户建档立
卡信息准确对应， 为扶贫产品和
扶贫对象建立“二维码名片”，帮
助贫困地区推广绿色农产品、培
育农业品牌， 大大增加了农产品
的附加值，推动贫困户增产增收。

———国务院扶贫办主管的
中国扶贫基金会与《中国扶贫》
杂志社建立了“脱贫攻坚协作交
流平台”， 积极协调中国银行业
协会、中国保险行业协会、中国
证券投资基金业协会和中国上
市公司协会等金融类行业协会，
整合有关社会资源，与贫困地区
建立对接联系。

地方社会组织：多措并举，
开展对口帮扶

2017年 12月底，江苏省和陕
西省民政部门在西安举行江苏社
会组织助力陕西脱贫攻坚首批帮
扶项目签约仪式，签约苏陕社会组
织帮扶项目 14个， 包括儿童福利
院建设、敬老院设施改造、残疾人
技能培训等，资金总计 650万元。

这是江苏、陕西民政部门形

成“组织引导社会组织参与脱贫
攻坚协议” 后迈出的重要一步。
根据计划，江苏省民政部门动员
全省 8 万多家社会组织，参与苏
陕扶贫协作。

跨地联动，其力无穷。 在推
进脱贫攻坚的广阔事业中，经济
较发达的地区充分采取集中引
导、财政支持、对口支援等方式，
将本地的社会组织引导到贫困
地区，发挥重要力量。

例如，上海市以对口支援专
项资金资助的方式，鼓励在上海
市民政部门登记的社会组织参
与东西部扶贫协作和对口支援。
这些社会组织在其对口支援的 7
个省区市、19 个地州市、98 贫困
县开展的社会公益项目，最高可
获得该项目投资资金 30%、50 万
元的资助，极大激发了社会组织
参与脱贫攻坚的活力。

此外，北京、山东、广东、浙
江等地的民政部门也纷纷采取
行动，引导本省市的社会组织到
对口帮扶的扶贫地区开展形式
多样的脱贫攻坚工作。

贫困地区社会组织： 深入
挖潜，拓展联动效应

既要外部支援，更要内部挖

潜。贫困地区
民政部门为
推动社会组
织参与脱贫
攻坚，一方面
积极引导具
有较强能力
的社会组织
参与本省脱
贫攻坚工作，
另一方面也
积极协调对
接，为支持本
省脱贫攻坚
工作的社会
组织做好协
调配合、提供
信息、加强沟
通等工作。

在陕西，“社会力量参与精
准扶贫”的模式不断探索，近年
来动员了 952 家社会组织共实
施贫困帮扶项目 800 余个，覆盖
了全省 1400 多个贫困村，28 万
人次贫困人口受益。

在甘肃，民政部门积极引导
专业社会工作组织参与地方精
准扶贫，组织专业社工多次前往
贫困地区，与当地扶贫队深入讨
论，制定了产业扶持、特殊群体
关爱、社会支持系统构建、乡村

文化培育、基层党组织作用发挥
等各方面扶贫措施，根据贫困地
区实际需求，将扶志和扶智相结
合，以增强贫困地区建档立卡农
户的社会支持系统为重点，切实
帮助脱贫。

此外，云南、黑龙江、新疆、
西藏等地民政部门，也积极配合
各全国性社会组织和对口支援
民政部门， 主动提供相应服务，
全力支持社会组织参与本省本
区的脱贫攻坚工作。

（据新华社）

新春后第一个工作日，深圳
社工收到了一份特别的新春礼
物，2 月 22 日，深圳市民政局在
其官网发布了《关于促进社会工
作发展的若干措施（征求意见
稿）》（以下简称征求意见稿），根
据该征求意见稿，深圳社工薪酬
待遇偏低的状况将有望改变，平
均工资标准将从 5000 元/人/月
提高至万元以上。

深圳曾是国内最早引入专
业社工服务的城市， 早在 2007
年， 深圳市委市政府就在全国
率先出台了《关于加强社会工
作人才队伍建设推进社会工作
发展的意见》。 经过 10 余年探
索实践，目前，深圳拥有一支近
万人的社工从业队伍， 覆盖了
社会救助、 社区建设、 婚姻家
庭、 精神卫生、 教育辅导等 14
个服务领域。

然而， 由于社会认同感不
高，晋升空间有限，特别是待遇
较低等原因，近年来，深圳社工
人才流失的现象十分突出，
2014 年， 深圳社工流失率高达
22%。 据中国青年报·中青在线
记者了解，目前，深圳社工平均
月工资标准仅为 5000 元左右。

此次发布的征求意见稿共
6 部分 24 条， 文件围绕当前深
圳社会工作发展中存在的问
题，确定了“夯实社会工作基础
作用”、“完善社会工作职业体
系”、“提升社会工作专业水
平”、“完善政府购买社会工作

服务”、“强化社会工作服务监
管体系”和“保障措施”的制度
框架， 并明确了具体的牵头单
位和责任单位。

记者注意到，与 2007 年发
布的《关于加强社会工作人才
队伍建设推进社会工作发展的
意见》相比，此征求意见稿在发
展方向的设定和制度框架的构
建方面，实现了三大转变：将追
求发展规模转变为注重发展质
量， 将民政统一购买社会工作
岗位转变为各使用单位独立购
买社会工作服务项目， 将多重
评估监管转变为以法律为基础
的信用承诺综合监管。

针对业内普遍关注的薪酬
标准问题， 征求意见稿提出了
社工的薪酬指导标准按照市人
力资源保障局上年度发布的
“卫生与社会工作”行业工资指
导价位平均值执行， 按照目前
指导价位， 社工平均工资标准
将 从 5000 元/人/月 提 高 至
10647 元/人/月（税前，含个人
五险一金），社工人力成本标准
将 从 7.6 万 元/人/年 提 高 至
16.01 万 元 /人/年 ， 增 幅
109.23%； 全市购买社会工作服
务经费从 2017 年 6.5 亿元至增
长 2019 年 12.07 亿元 ， 增幅
85.16%。 该征求意见稿的出台，
将有望改变社工薪酬待遇普遍
偏低的状况， 全面提升行业吸
引力。

此外， 关于社工服务购买

主体和购买方式， 征求意见稿
将“民政集中购买、 分部门使
用”转变为“谁使用谁购买”，明
确提出各职能部门、 群团组织
是社会工作服务项目的购买主
体， 购买服务时应以项目购买
为主， 并将依成本核算的项目
购买经费纳入各部门的年度财
政预算， 此项规定将改变以往
由市、 区民政部门作为购买主
体， 将社会工作岗位嵌入各职
能部门使用， 经费由福彩公益
金、区级财政分别保障的模式。

对于深圳民政局今日发布
的征求意见稿， 中国青年志愿
者协会副会长、 广东青年职业
学院社工系教授谭建光认为，
该政策出台对推动社工事业发
展显然有较大的推动作用，但
是具体落实上需要逐步推进。
一是社会工作在社会建设和社
会治理创新中的作用如何提
升，如何衡量，以获得各部门的
足够重视和支持， 否则只能是
雷声大雨点小。 二是社会工作
由民政购买服务为主转向“谁
使用，谁购买”，由于各职能部
门和机构购买社工服务的积极
性有差异， 因此具体效果尚需
观察， 三是大幅提高社工工资
标准是好事情， 但是具体落实
到位的难度依然大。

从 2 月 22 日至 3 月 6 日，
深圳市民政局将就此征求意见
稿面向广大市民和社会各界公
开征求意见。 （据中青在线）

� � 福建省民政厅于日前出台
《福建省社会组织财务管理工作
指引》。《指引》共 10 章 41 条，明
确了会计机构与会计人员、会计
核算、收入管理、支出管理、资产
管理、票据管理、财务档案管理、
财务监督等内容，为全省各级民
政部门依法登记的社会组织财
务管理提供了遵循。

《指引》明确，社会组织对外
投资的， 应由理事会研究决定，
并建立投资责任追溯机制，明确
投资止损原则，因决策不当致使
社会组织财产损失的，参加决策

并作出投资决定的理事应当承
担相应的赔偿责任。 社会团体收
取会费必须使用省财政厅统一
印制的社会团体会费专用收据。
社会组织依法从事有偿服务活
动，应向主管税务机关办理申领
发票手续，需要临时使用发票的
可到经营地税务机关申请代开
发票。 社会组织接受捐赠应使用
公益事业捐赠专用票据。 社会组
织从事其他活动发生的收费行
为，按国家和省有关规定使用相
应的票据。

（据民政部网站）

广州：鼓励支持企业参与创建慈善之城

� � 近日，广州市民政局、市精
神文明建设委员会办公室、市政
府国有资产监督管理委员会、市
工商业联合会联合印发了《关于
鼓励支持企业积极参与广州市
创建慈善之城的意见》， 鼓励支
持企业积极参与广州市创建“慈
善之城”行动。

《意见》结合广州实际，从企
业积极参与广州市创建慈善之
城的重要意义、基本原则、参与
途径、支持措施四个方面提出了
具体意见。

在基本原则方面， 提出了
“协同发展、 自愿无偿、 守法诚
信、因地制宜”四个原则，强调了
经济效益和社会效益统一、自愿

无偿捐赠、守法诚信行善、科学
选择慈善领域等内容。

在参与途径方面，提出了“弘
扬慈善文化， 鼓励开展企业慈善
志愿服务；完善参与体系，实现企
业慈善专业化发展； 发挥企业优
势，推动慈善形式创新；突出扶贫
济困，重点帮扶困难群体”等四个
方面 11条措施。

在支持鼓励措施方面，提出
了政府各部门要“落实支持政
策、加强工作指导、做好慈善需
求对接、 完善扶持和激励措施”
四项保障意见，进一步明确政策
法规赋予有关政府部门在慈善
领域的行政职责或指导职责。

（据金羊网）

深圳社工工资标准将突破万元


