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■ 本报记者 王勇

5 月 31 日，卫生计生委网站
发布了全国爱卫会办公室、共青
团中央、中央文明办、民政部、国
家卫生计生委联合发出的《关于
在健康城市健康村镇建设中充
分发挥青少年事务社会工作专
业人才和青年志愿者作用的通
知》， 对充分发挥青少年事务社
会工作专业人才和青年志愿者
作用、动员广大青少年积极参与
健康城市健康村镇建设工作进
行了部署。

《通知》 强调， 各地要按照
“五个一”的要求，培育和扶持社
会工作和志愿者队伍，实化工作
内容， 开展好社会公益服务活
动。

健康城市健康村镇建设

《“健康中国 2030” 规划纲
要》提出，要把健康城市和健康
村镇建设作为推进健康中国建
设的重要抓手，保障与健康相关
的公共设施用地需求，完善相关
公共设施体系、 布局和标准，把
健康融入城乡规划、建设、治理
的全过程，促进城市与人民健康
协调发展。

针对当地居民主要健康问
题，编制实施健康城市、健康村
镇发展规划。 广泛开展健康社
区、健康村镇、健康单位、健康家
庭等建设，提高社会参与度。

重点加强健康学校建设，
加强学生健康危害因素监测与
评价，完善学校食品安全管理、
传染病防控等相关政策。 加强
健康城市、 健康村镇建设监测
与评价。

到 2030 年，建成一批健康城

市、健康村镇建设的示范市和示
范村镇。

实现这一点，共建共享是基
本路径。《纲要》提出，要促进全
社会广泛参与， 强化跨部门协
作，深化军民融合发展，调动社
会力量的积极性和创造性，加强
环境治理， 保障食品药品安全，
预防和减少伤害，有效控制影响
健康的生态和社会环境危险因
素，形成多层次、多元化的社会
共治格局。

《通知》要求，全国健康城市
试点市要将培育和引导青少年
事务社会工作专业人才和青年
志愿者作为试点工作的重要内
容，纳入健康城市健康村镇总体
规划和建设布局，积极开展实践
探索，通过出台相关政策、加大
政府购买服务力度等方式提供
政策和资源支持。

按“五个一”要求培育社工
和志愿者队伍

具体工作内容上，《通知》要
求各地要按照“五个一”的要求，
培育和扶持社会工作和志愿者
队伍，实化工作内容，开展好社
会公益服务活动。

一是培育一批青少年事务
社会工作服务机构。 试点城市要
加强部门沟通合作，以服务健康
城市健康村镇建设为目标，通过
支持依法登记、 完善扶持政策、
强化资金支持、落实财税优惠政
策等方式争取培育 3-5 个管理
规范、服务专业、作用明显、公信
力强的青少年事务社会工作服
务机构。

二是开发一批青少年事务

社会工作专业岗位。 试点城市中
的每个县（市、区）至少开发 1 个
与爱国卫生工作相关的青少年
事务社会工作专业岗位，鼓励条
件较好的街道（乡镇）和城乡社
区开发青少年事务社会工作专
业岗位，不断探索完善青少年事
务社会工作专业人才的激励保
障机制。

三是培养一支青少年事务
社会工作人才队伍。 通过组织举
办专题培训班、开展实践实训等
方式，不断提高青少年事务社会
工作从业人员运用社会工作专
业理念、方法和技能开展服务的
能力。 引导社会工作专业人才在
培育社区社会组织、设计活动方
案、开展项目管理以及协助做好
志愿者招募、注册、培训等方面
发挥作用，促进健康城市健康村
镇建设。

四是培育一支青年志愿者
队伍。 要以实际需求为导向，从
当地城乡社区、 企事业单位、大
中专院校、青年社会组织中招募
青年志愿者，开展健康城市健康
村镇建设相关志愿服务。 鼓励有
条件的地方在现有志愿服务组
织中成立爱国卫生相关志愿服
务分队，由爱卫办、共青团、文明
办共同管理和指导。 通过集中培
训、交流观摩、案例分析等方式，
加强对青年志愿者的专业知识
和工作技能培训。

五是实施一批社会公益项
目。 围绕健康城市健康村镇建设
的重点领域，设计实施一批社会
公益项目， 通过政府购买服务、
资金补贴等方式，支持引导青年
社会组织积极参与健康城市健
康村镇建设。

探索“社工+青年志愿者”
联动机制

《通知》提出，各地要以群众
健康需求为导向，不断创新动员
群众的方式方法。

要将青少年事务社会工作
专业人才和青年志愿者作为新
时期动员群众的一支生力军，充
分发挥青少年事务社会工作专
业人才的专业优势， 探索建立
“社工+青年志愿者” 联动机制，
提高健康城市健康村镇建设的
社会化动员能力和专业化工作
水平，并通过青年志愿者带动广
大志愿者以及社会各界力量参
与健康城市健康村镇建设。

要结合健康家庭、 健康单
位、健康学校、健康社区等健康
“细胞” 工程建设以及保护母亲
河行动等品牌项目，发挥青少年
事务社会工作专业人才在资源
链接、 项目策划等方面作用，组
织引导广大青年志愿者在机关
企事业单位、学校、社区广泛开

展清洁卫生、绿化美化、环境保
护、资源节约、运动健身、健康服
务等群众性活动，倡导健康新风
尚，营造文明向上社会氛围。

《通知》强调，各级爱卫办负
责将青少年事务社会工作专业
人才和青年志愿者工作纳入健
康城市健康村镇总体工作部署，
积极争取当地政府支持，充分发
挥爱卫会统筹协调作用，搭建有
效工作平台。

共青团组织负责青少年事
务社会工作专业人才和青年志
愿者队伍的招募、培养、使用等
管理培训工作和具体项目的设
计实施。

文明办负责建立健全支持
和发展志愿服务组织的长效机
制。 民政部门负责支持推进青少
年事务社会工作专业人才和青
年志愿者队伍建设。

卫生计生部门负责在医疗卫
生服务、 健康促进和教育等工作
中， 发挥好青少年事务社会工作
专业人才和青年志愿者作用，并
提供专业知识培训和技术支持。

五部门部署充分发挥青少年事务社会工作专业人才和青年志愿者作用

实施“五个一”过程 推动健康城市、村镇建设

六一儿童节来临之际，联合
国儿童基金会与民政部社会事
务司 5 月 31 日在北京联合启动
了主题为“普及村居服务，保护
全体儿童”的中国儿童福利与保

护宣传周活动。 在启动仪式上，
联合国儿童基金会赞扬了中国
在 5.9 万多个村（社区）建立基层
儿童福利与保护服务体系所取
得的显著成果。

中国政府与联合国儿童基
金会于 2010 年首次启动中国儿
童福利周系列宣传活动，倡导加
大对儿童福利事业的投入，该活
动今年正式升级为“中国儿童福
利与保护宣传周”。 民政部社会
事务司副司长倪春霞、国务院妇
女儿童工作委员会办公室副主
任宋文珍、联合国儿童基金会驻
华副代表郑道（Douglas Noble）
博士、 以及其他政府部门代表、
来自北京师范大学等高校的专
家出席了启动仪式。 四名来自四
川的儿童代表与歌手许魏洲也
来到活动现场，并分享了他们参
与活动的感受。

“联合国儿童基金会愿继续
与合作伙伴一道，进一步推动高
质量的儿童福利与保护项目的
发展，使其覆盖更多地区，以此
确保每一名中国儿童，不论他们
的身份及身处何地，都能享有优
质的保护服务与基本社会福利
保障，让他们得以健康而茁壮地
成长，并充分实现自身的发展潜

能。 ”联合国儿童基金会驻华副
代表郑道博士说。

在过去的一年中，中国政府
出台的一系列政策标志着中国
儿童福利与保护体系从补缺型
向普惠型全面转型升级。

去年 6 月，国务院发布《关
于加强困境儿童保障工作的意
见》，其中明确提出“村（居）民委
员会要设立由村（居）民委员会
委员、大学生村官或者专业社会
工作者等担（兼）任的儿童福利
督导员或儿童权利监察员。 ”这
一提法借鉴了由民政部与联合
国儿童基金会共同支持的基层
儿童福利与保护服务体系项目
的成功经验。 该项目为在中国最
偏远和贫困地区向困境儿童提
供福利保护服务探索出了一套
行之有效的基层服务模式。

2010 年，基层儿童福利与保
护服务体系项目开始在五省区
（河南、四川、山西、新疆和云南）
的 120 个村试点。 目前项目模式
已被各地推广到 5.9 万多个村

（社区）。 在项目地区，当地居民
被选拔担任儿童主任，接受基本
的社会工作技能培训，对困境儿
童进行家访，督促或帮助儿童就
学、上户口，接种疫苗、就医及接
受其他的卫生保健服务，申请低
保或其他社会救助，组织儿童社
会活动。

“基层儿童福利与保护服务
体系建设工作和儿童主任们的
工作证明，我们有能力为生活在
最偏远和贫困地区的困境儿童
提供支持， 通过政府的有力领
导、专家的技术支持，中国能够
将儿童福利和保护服务递送到
最偏远的‘最后一公里’。 ”郑道
博士说，“通过为儿童及其家庭
提供社会服务，确保这些服务的
可及性， 并有效地进行转介服
务，儿童主任能够帮助缩小不平
等，甚至预防困境发生。 实践证
明他们是中国正在构建的儿童
福利和保护体系中不可或缺的
一部分。 ”

（据人民网）
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